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Nel 2008 ¢ 2008 il governo sicillano fivmd contratti di finanza "creativa” che si sono trasformati in una trappoia

Derivati, il buco nero della Regione

In 13 anni la Sicilia ha sborsato 310 milioni. Ora 'assessore Gaetano Armao vuole negoziare
un accordo con i gruppi bancari. Anomalie e opacita rilevate dalla commissione d’'indagine

PALERMO

Chiiidere definitivamente i con-
tratti derivati con 5 gruppi bancari
{un'esposizione pari a 310 milioni)
attraverso un accordo transattivo: &
l'obiettive della Regione siciliana,
che ha ek del Mef e di Cassa de-
positi e prestiti ed & pronta ad apri-
re un contenzieso qualora le ban-
che non dovessero accettare il ne-
goziato. Oggi & in programma un
vertice a Palermo tra l'assessore
all'Economia Gaetano Armao e il
sue staff con i dirigenti dei 5 gruppi
bancari: Nomura, Merril Lynch,
Banca nazionale del lavoro, Deut-
sche Bank e Unicredit. La quota
maggiore di esposizione, pari al
32,07% dei 310 milioni, & nei con-
fronti dei giapponesi di Nomura.

«Dalle banche ci aspettiamo
un'offerta — dice V'assessore Armao
-. Se non dovessero cogliere questa
opportuniti andremo a contenzio-
s0. Se riceveremo invece una pro-
posta compatibile con le risorse li-
berate noi andiamo a chiuderes. Eil
ragioniere generale, Giovanni Bo-~
logna, aggiunge: «Ci aspettiamo un
grosso sconto, non diunoe o tre pun-
ti percentuali ma a doppia cifra»,

L'assessore porge la mano alle
panche: «La ragionevolezza do-
vrebbe indurre a chiudere queste
partite, anche perché i derivati sti-
pulati tra 2005 e 2006 furono a dir
poco spericolati. Erano forme di ga~
ranzie sulla variabilita di tassi su
mutui di CAP con la conseguenza
chela Regione decise di coprirsi con
derivati @ swap: si mise come ri-
schio-soglia il 7%, del tutto invero-
simile a meno che non fosse esplo-
sa la Terza guerra mondiale: fa pre-
visione massima era il 5%. Come se
un anziano stipulasse una garanzia
in caso sbarcasse sulla Lunas.

Sui derivati si & sviluppato il la-
voro svolto dalla commissione
d'indagine: «Fino a oggi questi con-
tratti sono costatati alla Regione
300 milioni di euro, rischiameo diar-
rivare a quasi 500 milioni da qui al-
la scadenza, tutto questo senza 1
euro di beneficio per la Regione:
questo & il disastro provocato da
questa vicenda», ha sostenuto Ar-
mao. Dalla relazione della commis-
sione emergono «anomalie» e «in-

formazioni poco trasparenti». La
commissione chiama in causa le re-
sponsabilita dei dirigenti che
all'epoca firmarono i contratti.

Studiando la documentazione,
la commissione ha verificato che
questi contratti swap prevedevano
una garanzia (firo al 7 per cento)
dei tassi variabili dei mutui. Una
quota ben distante da previsioni e
soprattutto dai valori reali dei tassi
Euribor che in quella fase non su-
perarono il 5%. Armao ha portato
un esempio: «Uno di questi con-
tratti derivati con una delle contro-
parti avrebbe reso al massimo be-
neficio 9 milioni, invece & costato
alla Regione ben 150 milioni», «C'&
una asimmetria paradossale — ac-
cusa l'assessore Armao — che la
commissione ha evidenziato». Se-
condo la commissione ci sarebkero
stati comportamenti negligenti
nella costrazione dei contratti de-
rivati, «perché non rispondevano
all'esigenza della Regione, non era
in linea con i suoi obiettivis, «Ab-
biamo avuto difficolta ad aprire le
clausole dei derivati — ha detto Raf-
faele Mazzeo, uno degli esperti del-
la commissione — e fare i conteggi.
Abbiamo aperto tutd i pezzi del
motore per vedere bene cosa c'é
dentro».

Fu la banca giappenese Nomu-
13, scelta dal dipartimento Bilancio
come advisor, a proporre nel 2005
la stipula di contratti derivati come
garanzia contro il rischio di tasso
variabile di tre mutui a 20 anni che
la Regione siciliana aveva acceso
con CdP per un importo di circa 1
miliardo.

Sei i derivati proposti dall'advi-
sor Nomura: il primo con la stessa
Nomura, e poi Merrill Lynch, Deut-
sche Bank, Lehman Brothers (sosti-
tuita poi da The Royal Bank of Sco-
tland, contratto poi concluso), Ban-
ca Nazionale del Lavoro e Banco di
Sicilia {oggi Unicredit),

Dall'analisi della commissione
sono emersi «costi finali estrema-
mente elevati per la Regione rispet-
to al vantaggio di cassa inizialmen-
te ricevuio».

Intanto il capogruppo Pd altArs,
Giuseppe Lupo, ha chesto al presi-
dente Micciché di istituire una
commissione d'inchiesta.
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L'assessore regionale all'Economia Gaetano Armao

Bruxeiles ha bloccato 1680 milioni di rimborst

Fondi europei sul filo del rasoio

Botta e risposta
traideputati di Cinquestelle
e l'assessore Falcone

PALERMO

Sulfilo delrasoio 160 milioni difon-
dieuropei, Bruxelles habloccatoifi-
nanziamenti alla Regione siciliana
in attesa di chiarimenti. Nel mirino
ilraddeppio ferroviario tra Palermo
eCariniche haassorbito 156 milioni
dieure. Lanotizia ha accesoil dibat-
tito: «I1 rischio di disimpegno delle
somme previste dal Programma
operativo Fesr 2014-2020 per 1a Sici-
lia 2 altissimo. Bruxelles non ha so~
spesoipagamentimalihainterrotti,
L'amministrazione regionale metta
celermente in moto la macchina
amministrativaaffinchéadottitutte
le soluzieni utili a non perdere le

somme, scongiurando l'utilizzo di
progetti non coerenti rispetto al
programima operaiivo, La certifica-
zione della spesa & ferma da un an-
no», dichiara il deputato regionale
del Movimento 5 Stelle Luigi Sunse-
ri, componente della Commissione
Bilancio deli'Ars, Da Bruxelles l'eu-
rodeputato M58 Ignazio Corrao ri-
lancia puntande il dito sull'abuso di
progeiti retrospettivi da parte della
Regione Siciliana: «L'utilizzo dei
progetti retrospettivi — spiega Cor-

Luidgl Sunseri
deputato M55
£ COmMponente
della
commissione
Bilancio

rao - deve essere ridotto al minimo
ed in ogni caso devono essere coe-
renti con la programmazione attua-
le, cosa che difatto laRegione Sicilia-
nanon hafatto. Adessotoccaalla Re-
gione trovare una soluzione per co-
prire la spesa mancante». Sul fronte
del governo regionale replica l'as-
sessore Marco Falcone; «Vero & che
la Commissione europea ha comu-
nicato per le vie brevi alcuni rilievi
sulaspesaperlatrattabdelnodofer-
roviario diPalermo. Manon appena
arrivera la contestazione formale, il
Governo Musumeci chiarird itermi-

~ nidelprogetto. Non &la prima volta,

del resto, che la Commissione euro-
peasolleva dei rilievi sulla certifica-
zione dei fondi. Riteniamo pero di
poter fornire tutte le necessarie giu-
stificazioni utili a fugare ogni dub-
bio deirappresentanti europeis.
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feri seduta a vuoto per Vassenza del governo

“Collegato”, I' Ars torna a Sala d’Ercole

E oggi 'Antimafia
approva larelazione
sul caso Antoci

PALERMO

Assente il governc in aula perché
impegnato nell'anniversario dell’al-
[uvione che colpi Giampilieri, ilavo-
ri dell'Axs, che ieri avrebbe dovuto
completare l'esame del ‘collegatd,

sono stati rinviati. Gli interventi dei -

deputati si sono concentrati soprat-
tutto sulia mancanza del plenum in
comrnissione Affari istituzionali,
dopo le dimissioni di Giancarlo
Cancelleri, nominato vice ministro.
Le opposizioni chiedono il reinte-
gre del plenum in commissione,
chiamata tra l'altro a esprimere il
parere su alcune nomine di gover-

no; se la commissione non si pro-
nuncerd in tempo scattera il silen-
zio-assenso. Mail deputatoregiona-
le, Franico De Domenico, ha rilevato
la «tmancanza di rispetto del gover-
natore=: «lo, damessinese, avrei pre-
ferito pariecipare allacommemora-
ziong delle vittime di Giampilieri.
LamiapresenzaallArsrifletteil sen-
so del dovere, visto che si doveva di-
scutereunalegge importante. Midi-
spiace che il governo della Regione
nonabbiale stessospirito, né Musu-
meci ha ritenute opportunc avver-
tirci della sua assenza»,
Oggiideputatitornerannoin Au-
la per I'esame del collegato. E sem-
preoggialle 14,1a Commissione An-
timafia dell’Ars approvera la rela-
zione finale sul caso Antoci dopo
cingue mesi di audizioni e I'esame

Confronto sulle norme ['assenza
del governatore ha fatto slittare a seduta

dituttala documentazione messaa
disposizione dall’autorita giudizia-
ria. Sono stati ascoltati magistrati,
investigatori, giornalisti, nonché
futti i protagonisti dei fatti verifica-
tisitralanottedel 17 e del 18 maggio
2016 quando l'ex presidente del
parco dei Nebrodi scampé a un at-
tentato.

«La Commissione — spiega it pre-
sidente Claudio Fava —ha cercato di
approfondire i numerosi interroga-
tivi lasciati aperti dal decreto di ar-
chiviazione disposto dal gip di Mes-
sina e, al tempo stesso, di affrontare,
ateraverso una minuziosa ricostm-
zione dei fatti, le opacita, le contrad-
dizioni e i vuoti di verita che per-
mangono da tre anni su questa vi-
cenda». La relazione sara resa pub-
blica subito dopoil voto finale,

lTeri tappa a Catania
nellasede dell’Enel,
oggi iniziativa a Palermo

CATANIA

Sono pit di 500 e startup innovati-
vesiciliane che hanno I'opportuni-
ta di fare il grande salto per cercare
nuovicapitali e accedere ai mercati
finanziari. i queste oltre 100 han-
no partecipato jeri a Catania, nelle
sede di Enel Innovation al primo
appuntamento del roadshow di
Spin, il programma perlo sviluppo
imprenditoriale di spin-off univer-
sitari, PMI e startup innovative del
Sud. Oggi ¢in programma una tap-
Ppa aa Palermo. Tre gli obiettivi del
programima promaosso dal Ministe-

i programma di invitalia
Cinquecento startup siciliane
La carica dell'innovazione

1o dello Sviluppo Economico e ge-
stito daInvitalia in partnership con
Elite, societd del Gruppo London
Stock Exchange: favorire 'incontro
fra le piccole aziende innovative
del Mezzogiorno con le grandi e
medie imprese nazionali e interna-
zionali; facilitare i processi di open
innovation e trovare nuovi capita-
1.

Con Spin le Pmi innovative e le
startup di Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia e Sicilia siaprono
per la prima vaolta all'innovazione,
ala crescita e all'accesso alla finan-
za. «knvitalia — ha spiegato Marco
De Guzzis, Responsabile Sviluppo,
Innovazione e MercatidiInvitalia—
svolgeunruolo rilevantenell'ecosi-
stema delFinnovazione italiano».
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Sard fissato un limite massimo di spesa annua superato il quale le cure saranno gratis

Sanita, si paghera in base al reddito. Stop al super-ticket

IIministro Speranza;
un aumento di 2 miliardi
per il Fondo nazionale

Manuela Correra

ROMA

Ticket sanitari, si cambia: presto la
compartecipazione dei cittadini alla
spesa sanitaria sard infatti calcolata
inbase al reddito, ovverosecondo un
criterio di progressivita, per cui «chi
hadi pix paga di pifi e chi ha di meno
paga di meno», con un limite massi-
mo di spesa annua superato il quale
non si dovra pit pagare, E sara efimi-
nato il tanto contestato super-ticket
sulle prestazioni specialistiche ed

ambulatoriali,. £ una rivoluzione
quella prospettata dal minisiro della
Salute Roberto Speranza che, illu-
strando le decisioni delPultimo Con-
sigliodeiministri,annuncia ancheun
aurmentodi 2mlddieuroperil Fondo
sanitario nazionale nel 2020 rispetto
al 2019, «Abbiamo deciso dicollegare
alla Finanziaria un ddl di tdordino
dellamateriadeiticket-haspiegatoil
ministro in un video su kb - e lo fare-
mao con un criterio di progressivitas.
In particolare, secondo una prima
bozza del ddi che I'Ansa ha potuto vi-
sionare, il costo dei ticket sanitari per
le prestazioni specialistiche, di dia-
gnostica strumentale e di laborato-
rio, sara stabilito in base al costo delle
prestazioni e del «reddito familiare

equivalente», vale a dire det reddito
prodotio dal«nucleo familiare fiscale
rapportato aila numerosita del nu-
cleo familiare». Anche stabilendo un
importe come limite massimo an-
nuale dispesa, al raggiungimento del
quale cesserd Fobbligo dell'assistito
di partecipare alla spesa sanitaria.
Inoltre, nella bozza di ddl sone iden-
tificate fe prestazioni sanitarte a tute-
ladicondizionidiparticolareinteres-
se sociale che saranno escluse dalla
partecipazione alla spesa sanitaria,
come i soggetti vulnerabili privi di
reddito. Si terrd anche conto della
presenza di malattie croniche e inva-
lidanti o di malattie rare. Insomma, i
nuovo sistema ha Pobiettivo di «eh-
minare le disparith» poiché «non si

Riveluzione nella sanita
t ministro Roberto Speranza

pud prescindere dalle condizioni
economiche». Oggiinfatti, harilevato
Speranza, «di fronte a un ticket sani-
tariononcenta quantisoldi haienon
conta seseiun miliardaric o una per-
sona in difficolta economica.

Al ditadelie soglie di esenzione, si
paga sempre la stessa cosa. [o credo
chesuquestosi possa intervenire con
un principie molto semplice: chi ha
di pilr deve pagare di pii». Un cam-

biamento che, secondo Speranza,

guarda allo stesso l'articolo 32 della
Costituzione, che dice che la salute &
uxn diritte fondamentale dell'indivi-
duo e un interesse della collettivita:
«El'idea-sottolinea-diun Sistemasa-
nitario universale in cui non conta
quanti soldi hai, in che Regione vivio

ilcolore della tua pelle, perché haiun
diritio sacrosante ad essere curato, e
Su Guestociimpegneremo nei prossi-
mi mesi».

Quanto af super-tickes, & «un bal-
zello di 10 euro che purtroppe non
consente a troppi cittadini di accede-
re al Servizio sanitario: ieri al Consi-
glio dei ministri abbiamo seritto per
la prima volta che il super-ticket &
sbagliato, produce diseguaglianze e
quindi ci impegniamo a superarlos,
ha assicurato Speranza, affermando
che s batterd «nei prossimi mesi per-
ché questo avvenga nel pin breve
tempo possibiles. Ma nell'agenda ci
sono anche altre prioritd: «il primo
problema ésicuramente quello della
carenza del personales.
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i'assessore all'Economia rilancia la vertenza dei derivati finanziari: in ballo risparmi per 150 milioni

La Regione in «guerra» con le banche

Armao incontrera i vertici degli istituti: imodulate i costi dei vecchi contratti sui mutui

o mi rivolgo ai giudici. Lindebitamento complessivo della Sicilia su

Antonio Giordano

PALERMO

Quanti tranquilli pensionati stipule-
rebbero una assicurazione per un in-
cidente che possaaccaderesulla Juna?
Situazione paradossale, certo. Ma
questa e stata Ja metafora usata
dall'assessore all'economia Gaetano
Armao per inquadrare i contratti de-
rivati della Regione siciliana all'inizio
degli Anni duemila che sono costati
circa 300 milioni di euro {e potrebbe-
0 pesare per altri 200) e che adesso
Famministrazione sta cercando di
chiudere anche grazie ad un accordo
con il Mef e Cassa depositi e prestiti.
Un percorso pilota che possa essere
unmodello anche peraltre regioni ed
enti locali in Italia. Cosi questa matti-
na i responsabili di Nomura, Merril
Lynch, Unicredit, Bnle Deutsche Bank
le coniroparti con cui la Regione sici-
liana haancora un contrattoattivosa-
ranne a Palerme per discutere delia
chiusura degli stessi. Unariunione al-
la qualela Regione siciliana si presen-
terd forte dell'analisi compiuta da un
pool di esperti nominati da Armaoc e
che hanno lavorato a titolo gratuito.
Laregionechiederalarisoluzionetra-
mite una transazione. Sul piatto ¢i so-
no 150 milioni che Palazzo I'Orléans
& pronda a versare frutto di risorse li-
berate da un accordo con Cassa depo-
siti e prestiti. Se a risposta sard nega-
tiva «preannunciamo una battaglia
chenen sari leggera», ha spiegato Ar-
mao ieri presentande i dati dell'alti-
mo bollettino sull'indebitamento re-
gionale che vede la cifra scendere sot-
toi5miliardi, aquota4,9.Chesalgono
a poco pinl di 7 miliardi con le antici-
pazioni bancarie, anche seincalo
L'ipotesi ultima & quelfa di un con-
tenzioso con le banche che comun-
quedovrebbe passaredalla giunta, Fu
la banca glapporese Nomura, scelta
dal dipartimento Bilancio come advi-
sor, a proporre nel 2005 la stipula di
contratti derivati come garanzia con-
tro il rischio di tasso variabile di tre
mutwia 20 anni che la Regione sicilia-
na aveva acceso con CdP per un im-
porto di circa 1 miliardo. La commis-
sione ha passato al setaccio tutti i do-
cumenti notando alcune anomalie
negli stessi, «Come verificato dagli
esperti» si legge nel bollettine, «alla
tuce dell'andamento dei tassi di inte-
resse a breve termine nell'area euro e
curvadei rendimentidel mercatomo-
netario, gis alla data della sottoscri-
zione dei contratti derivati le analisi
prospettiche di medio lungo termine
tenevano in debito conto un contesto
caratterizzato da una politica mone-
taria orientata alla stabilita e al conte-

Palazzo d'Orleans. A destra 'assessore regionale all'Economia, GastanoArmao, itlustra le strategle per rimodulare i costi dei derivati

nimento dei tasso di inflazione e non
erano sicuramente tali da prefigurare
uno scenario caratterizzato da un
progressivoaumentodel tassodiinte-
resse euribor nel medio hango perio-
doinmisurasuperioreal 0 7% soglia
che solo in caso di superamento
avrebbe consentito alla Regione di
trarre beneficio dai contratti stipula-
ti». Come opportunamente sottoli-
fieato nei lavori della Commissione,
continua il bellettino facendo riferi-
mento ad un solo contratts, nella mi-
ghiore delle ipotesi possibili (ovvera
un imprevedibile andamento cata-
strofico dei tassi) «la Regione avrebbe
potuto frarre un vantaggio massimo
di 9 milioni di euro, mentre netfe con-
dizioni di mercato, gia prevedibili al
tempo della sottoscrizione, ha matu-
rato una perdita di 150 milioni di eu-
ro». Come assicurare un pensionato
per un incidente sulla Juna. Intanto
dalla seduta delPArsdiieri arrivalari-
chiestadiuna commissione diinchie-
sta. E porta la firma del capogruppo
del Pd, Giuseppe Lupo. «Ho chiesto al
presidente Micciche Fistituzione di
unaCommissione d'indagine dell'Ars
che faccia chiarezza sulla vicenda dei
contratti derivati. Formalizzeremo la
richiestain Aula conla presentazione
di un ordine del giorno», ha spiegato
l'esponente del Pd. ¢aa10%

Respinti i «progetti sponda», Falcone: rimedieremo

FondiUe, Bruxelles bloccairimborsi

In ballo quasi 160 milioni
spesi per il raddoppio
ferroviario Palermo-Carini

PALERMO

Rinviata a questo pomeriggio la di-
scussione dell'ultimo collegato al-
la finanziaria ancora in esame
all'Ars mentre il prossimo martedi
sard la volta della discussione in
Aula della situazione finanziaria
della Regione siciliana. Questo
quanto comunicato dal presidente
Gianfranco Micciché nel corso del-
la seduta diieri di Sala D’Ercele. Ol-
tre al collegato ali'erdine del gior-
no del parlamento siciliano resta
anche l'elezione del nuovo vice-
presidente e la sostituzione di
Giancarlo Cancelleri come compo-
nente della commissione verifica
poteri, dopo la nomina a vicemini-
stro delle infrastrutture del nuovo
esecutivo giallo-rosso. Una situa-
zione che priva la commissione di
svolgere la propria funzione secon-
do Pd e M5s che chiedono 'imme-

diata sostituzione del deputato.
«Mio compito & garantire il ple-
num dell'assemblea», ha ricordato
Miceiché, «sto lavorando perché in
pochissimo tempo possa riportare
il plenum delPassemblea, a quel
punto sard possibile votare il vice-
presidente e tutte le altre nomine».
Molti i deputati assenti perché im-
pegnati nelle cerimonie in ricordo
dei dieci anni dell'alluvione di
Giampilieri, in provincia di Messi-
na, L'assemblea ha anche ricordato
con un minuto di silenzio l'ex as-
sessore ai Beni Culturali della giun-
ta Crocetta, Maria Rita Sgarlata
scomparsa nei giorni scorsi per
una malattia.

Nel frattempe tiene banco una
polemica sulla spesa dei fondi eu-
ropei: la Commissione Ue, infatti,
ha bloccato i rimborsi alla Regione
siciliana di parte della spesa del
Programma  operativo Fesr
2014-2020 certificata a fine 2018.
«L'anno scorso», ricorda Luigi Sun-
seridel M5s, «la Regione é riuscitaa
raggiungere il target fissato

dall'Unione europea grazie allin-
serimento di progetti che ora si
chiamano retrospertivi (altrimenti
chiamati coerenti o progetti spon-
da) e questi progetti sono stati con-
testati dalla Commissione euro-
pea. In attesa dei chiarimenti ri-
chiesti, e con la prospettiva di so-
spendere completamente Vopera-
tivitd dell'interc programma che
vale 3,4 miliardi di euro, Per ora so-
no in ballo 160 milioni di euro, di
cui 156 milioni spesi per il raddop-
pio ferroviario tra Palermo e Cari-
ni. «Non appena arrivera la conte-
stazione formaie», spiega I'assesso-
re Marco Falcone, «it Governo Mu-
sumeci chiarird i termini di coeren-
za del progetto elevato a rendicon-
1o comunitario. Non & la prima
volta, del resto, che la Commissio-
ne europea solleva dei rilievi sulla
certificazione dei fondi. Come gia
ribadito nei giorni scorsi, ritenia-
mo perd di poter fornire tutte le
necessarie giustificazioni utili a fu-
gare ogni dubbio dei rappresen-
tanti europei». (“AG10%

pera i sette miliardi

I cinque contratti
sotto accusa

# Cisono tutti i nomi della
finanza internazionale che conta
nella lista dei contratti derivati
che la Regione Siciliana ha
sottoscritto a partire dagfi anni
2000. Artualmente in portafoglio
alla Regione dei set contratti
sottoscritti ne sono attivi ancora
cinque, e sono guelli sii qualila
commissione nominata .
dall’assessore Gaetano Armao ha
cercato di fare luce. .

® Un derivato é un contraito che
lega Yamministrazione ad una
una banca ed il loro valore &
collegato ad una variabile
sottostante, spesso i tassi di
interesse. Ad oggi l'esposizione ha
untnozionale swap residuo di 310
milieni ed indica i titolo
sottostante lo strumento derivato
ovvero il valore del debito con la

-eontroparte Cassa depositi e

prestiti con cui & stato stipulato
originariamente il mutuo.

@ Deltotale la controparte con
un valore maggiore ancora in
tasca ¢ la glapponese Nomura
con 99,7 milioni ovvero il 32% del
totale.

@ Segue Merxil Lynch con il 24%
del totale con 75,9 milioni di euro
€ Deutsche Bank conil 17% e 54,9
milioni di euro,

® Gli ultimi due contratti per
nozionale swap residuc sono
Unieredit con il 13% e circa 43,2
milioni di euro e la Banca
Nazionale del Lavoro con 37
niilioni di euro che
rappresentano I'11,9% del totale
dei 310 milioni.

@ Un sesto contratto era stato
sottoscritto con Lehman
Brothers, poi sostituita da The
Royal Bank of Scotland e adesso
concluso.

& | contratti, secondo quanto
verificato dalla commissione,
sono risultati strutturati in forma
estrernamente complessa, con
utilizzo di opzioni binarie; tassi
«cap» e «floor» molto ravvicinati
(chiamati «collar, ovvero
collare), che riducono l'intervallo
della copertura dei tassi a pochi
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Inodidellasanita

| fenomeni di sovra-diagnosi e sovra-trattamento provocano maiessere
e determinano anche uno spreco di risorse sia pubbliche che private

Troppi check-up possono far male

checlk-up periodicicon

comuni test di laboratorio
estrumentali non solo non
ajutano a migliorare lo stato di
salute ma possono peggiorario
provecandofenomeni di sovra-
diagnosi e sovra-trattamento.
Determinandoal tempostesso
unospreco di risorse sia pubbliche
che private. Questa & la conclusione
cuisonorecentemente giuntii
ricercatori del Centre for Evidence-
Based Medicine di Oxford che hanno
prodotto il seguente “verdetto”
studiandoidatidelle evidenze
scientifiche, *Non esistorio
convincenti evidenze
persupportare
l'utilizzo dei checle-up
generici nellambito
delle cure primarie”,
concludonoi
ricercatori. [ check-up
generici“non sembrano
efficaci nel modificare esiti
disalute rilevanti € non esistono
evidenze di elevata qualitaa
supportodelialoro costo-efficacia,

in particolare se confrontati con le
modalita standard di eure primarie”,
Inaltre parole i ricercatori di Oxford
confermane linefficacia dei check-up
eilconseguente sprecodirisorse,
ribadendo che nelle persone sane
lesecuzione periodica ditestdi
laboratorio e strumentali deve assere
sempre personalizzata dal medico
difamiglia in relazionead eta, sesso,
specificifattori dirischio di malattia,
storia personale e familiare, Eppure
ésufficiente digitare su qualsiasi
motore dirticerca “check-up” per
trovare numerosi siti web che
offrono paccherti di testdiagnostici
presentati come insostituibile
strumento di prevenzione e

diagnosi precoce, “Tali pacchetti
~precisaNino Cartabellotta,
presidente della Fondazione GIMBE
-Vengono proposti soprattutto da
chiinsanith genera profiiti, ovvero
centrimedici privati, compagnie
assicurative e fondisanitari, con

una terminologia pift consona ad

Nelle persone sane
Vesecuzione periodica
ditestdilaboratorice
strumentali deve essere
sempre personalizzata
dalmedico difamiglia

un catalogo commerciale chealla
tutela dellasalute: per uomo e per
doina, base, avanzato, plus. Tuttavia,
&inaccettabile che alcune Regioni
abbiano deliberato 1a possibilita per
leaziende sanitarie di promuovere
check-up a pagamento, che peraltro
includonoscreeningoncologici

gid inclusineilivelli essenziali di
assistenza” [1verdatto deiricercatori
di Oxford sibasa sullultima revisione
sisternatica Cochrane che ha valutato
benefici e rischi dei check-up definiti
come “l'esecuzione ditest diagnostici

per pif1 di una malattia o fatrore
dirischio inpiadiunorganoo
unapparato”, “Sostanzialmente-
puntualizza il presidente Gimbe-

si trarta diun periodico ‘tagliando’
effertuato con l'inverosimile obiettivo
diidentificare tuttele malattiein tutte
le persone tramite esami strumentali
non invasivi (elettrocardiogramma,
radiografia del torace, ecografia
addominale) e test di laboratorio
(emocromo, esame delle urine,
glicemia, test di funzionalita renale,
epatica, tiroidey, profilo lipidico)”.
Larevisione Cochrane include 17
studi clinici randomizzati di cui 15
riportano datirelativi ad oltre 250,000
partecipanti:irisultati dimostrano
cheicheck-up nonriduconola
mortalita totale né quelta per tumori
enon hanno unimpatto significativo
st morfalita cardiovascolare, ictus

e infarto. Nonostante alcuni limiti

La Fondazione
GImbe mette

in guardia dai
trattamenti invasivi
non necessart

metodologici e digeneralizzabilita
rilevati dagli autori, questi risultati
sono coerenti con quellidi altre
revisioni, in particolare relative
all'ambito delle cure primarie,
Inoitre, larevisione Cochrane non
valuta I'impatto clinico ed econotnico
dellasovra-diagnosi, continua
Cartabellotta, “vera epicdemnia det
21°secolo:T'utilizzo inappropriato
ditest diagnostici sernpre piil
sensibili, infatti, porta a etichettare
comemalate personeil cuistadio di
malattiaétroppo precoce, molto lieve
onon evolutivo, generando a cascata
ulterioriapprofondimenti diagnostici
etrattamenii non necessari che
configiranoilfenomeno del sovra-
frattamento”. In queste sifuazioni test
invasivie trattamenti non necessari
possono generare effetti avversi
anche gravi, oltre che aumentare i
costi sanitari.

& cura ol

Influenza

Le varianti del
virus diventano
piuinsidiose

astagione influenzalein arrivo
dovrebbe avere un'incidenza
leggermente inferiore rispetto agli
scorsi anmi, con un numero di casi,
circa 6 miliond, leggermente sotto
lamedia. Aprevederlo é Fabrizio
Pregliasco, virologo, ricercatore del
Dipartimento«i Scienze Biomediche perla
Salute dell'Universita degli Studi di Milano;
“Aquesti 6 milioniche saranno colpiti da
‘verd'influenza, vanno poiaggiunti altri 8
milioni di cittadini che contrarranno gl
altrivirussimilinfluenzali” Uinfluenza
sidistingue da tuttelealtre forme
parainfiuenzali perla presenza di tre
caratteristiche: insorgenza brusca della
febbre oltre i 38°, presenzadialmens un
sintomo sistemico (dolori muscolario
articolari), sintomi respiratori {tosse, naso
che cola, congestione, secrezione nasale,
mal digola). Nonostante questannosi
stimi, dopo un biennio diforte incidenza,
unastagione influenzale meno pesante
perlapopolazionegenerale, ivirusche
colpiranno gli italiani saranno pitiinsidiosi,
Sisonoinfatti diffuse due nuove variant
deivirus: “I’"HINI nei bambini piccoli
el H3N2 nei soggetti anziani e fragili
POssONoe provocare maggiori severitd eun
pittaltorischio di complicanze”, spiega
Pregliasco. Ma come si comportano ghi
italianiin caso diinfluenza? Unaricerca
cendotea da Assesatute delinea aleuni
dei comportamenti pii1 comuni. La
maggioranza degliitaliani, i1 55%, dichiara
diassumere un comportamento corretto in
caso diinfluenza: si mette a riposo, assume
farmaci di autornedicazione e contatta il
medicosolose dopo tre giorni nen notaun
miglioramento. Lapercentuale di coloro
che sanno come & bene comportarsi & piit
alta trale donne (61,7%) rispettoagli uomini
(48,5%). “Ifarmaci di automedicazione,
insieme a riposo e corretta alimentazione,
sone ilrimedio migliore contro linfluenza”,
conferma Pregliasco. Tuttavia, il resto
della popolazione nonsempre, difrante
aisintomi influenzali, si comportanel
modo corretto, Ad essere iper-apprensivi
sono soprattutto ghi uomini (18,4% vs 15%
delle donne). Un altro comportamento
comune masbagliato & quellodi trascurare
linfluenza:i122,4% cerca di continuare la
vita di sempre, assumendo farmacicon la
convinzione di azzerare in frettai sintomi.
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Armao: «Giu i debiti, la Regione respira»

L’analisi finanziaria. «Il disavanzo - ha detto I’assessore - viene dal passato, con Musumeci evitato il peggio
Adesso ¢ il momento di chiudere 'esperienza legata ai “derivati”, che hanno generato rendimenti deludenti»

«In due anni
non abbiamo
fatto mutui é c’e
una specifica
tendenza al
ribasso cheva a
consolidarsi

GIUSEPPE BIANCA

PALERMO. I passato éunaterrasira-
niera. Se si dovesse trasferire la cita-
zione delromanze di Gianrico Carofi-
glioallasituazione deiconti economi-
ciefinanziari della Regione, per Gae-
tano Armao, assessore regionale al-
PEconomia e vicepresidente della Re-
gione, non ci sono melt dubbi: «ii di-
savanzo dell’ente viene dal passatos,
Per Armao che ha presentato ieri nel
corso di una conferenza stampa a Pa-
lermeo il belletting finanziaria della
Regione il debito di un ente come
quello siciliano nasce per gli investi-
menti e non pud essere, (non dovreb-
be) esserericondotto «per dare soldia
destra e amancas.

Un’equazione non sempre rispetta-
tanellastoria dei contisiciliani, anche
in occasione di situazioni con poche
Iuci e molte ombre come quelle che
hanno riguardatoi “derivati”. Armao
mostra di voler cambiar passo anche
su questa storia che, a corrente alter-
nata, ha mostrato spesse limiti obiet-

tivi, rilevatianche daun commissione
di studio attivata ad analizzare la vi-
cenda. 5i tratta cioé del debito che 1a
Regione ha dovuto sostenere per le e-
sperienze finanziarie, intraprese nel
corse degli anni dej governi a guida
Cuffaro con le banche Unicredit, No-
mura, Merrill Lynch, Deutsche Bank e
Bnl, un'operazione con pit step in cui
la Regione nel tempo anziché guada-
gnare, sarebbe potuto andare sotto
anche fino a 150 milioni di euro a
fronte diun guadagno di9.

Il tempo comunque per continuare
ariftettereomenesull'opportunita di
proseguire nell’esperienza in que-
stione, secondo Arman, & scaduto. Og-
gi la Regione incontra le banche per
chiudere lapartita; «Attraversounal-
lungamento del finanziamento della
Cassa Depositi e prestiti avremo ri-
sarse libere che potranno essere uti-
lizzate per chiudere 'esperienza dei
derivati ed evitare guesto salasso an-
nuale finoal 2025 di 40 milioni di euro
all'annos,

I rendimento diquesti prodotti, ri-
velatosi comunque al di sotto delle a-
spettative, serviva a garantire Pente
dall’andamente dei tassi di mutuo con
Cdp «L'operazione congegnata con
CdpeilMefinun’esperienza pilotari-
spetto ad altre Regioni- commenta
Armao- ci consente di avere disponi-
bilita immediata di risorse, finalizza-
ta alla chiusura deil’'operazione. Una
soluzione alla fine onorabile anche
per le banche- ha precisato lo stesso
assessore al’Economiax. Gliistitutidi
credito da questa operazione che do-
vrebbe andare a concludersi hanno
incassato quasi 300 milioni di euro.
L’accordo diliquidazione dovrebbe e-
vitare l'ipotesi, potenzialmente non

Damiano Colnago (Commissione derivati) e I'assessore Gaetano Armac

L’Europa “congela” i rimborsi
sulle risorse dei fondi 2014-2020

PALERMD. Soldi della spesa europea
che continuanoe a “ballare” pesante-
mente. La Commissicne europea ha
bloccatoirimborsialla Regione limi-
tatamente a una parte della spesa del
Programma operativo Fesr 20714-
2020 certificata a fine 2018. L'anno
scorso la Regione & riuscita a rag-
giungere il target fissato dall'Unione
eurcpea grazie all'inserimento di
progetti che ora si chiamano retro-
spettivi e questi sono statd contestati
dalla Commissione europea annun-
ciande linterruzione dei rimborsi
delia spesa 2018, in attesa dei chiari-
menti richiesti. La cifra in questione
ammonta a 160 milioni di euro, di cuf
156 milioni spesi peril raddoppio fer-
roviario tra Palermo e Carini.

1l punto & che nella certificazione
di spesa per il 2018 la Regione deve
sostituire questo che rientra tra i
«grandi progetti» con uno o pit pro-
getti in grado di assorbire un volume
di spesa analogo e che sia stato ap-
prontato con procedure compatibili
con i criteri e i vincoli per T'utilizzo
dei fondi strutturali europei. Le cri-
ticira riguardano soprattucto il ri-
spetto delle normative europee in
materia di appalti, oltre che di con-
correnza e valutazione costi-benefi-
ci. Problerni anche peril 2019; ad oggi
il «cruscotto» che monitora gli im-
porti a rischio di disimmpegno aute-

matico a fine 2019 segnala per il Fesr
Sicilia un alert di quasi 50 milioni di
EUre.

L'assessore  alle Infrastrutture
Marco Falcone ha cosiriassuntoiter-
mini della vicenda: «In questo mo-
mento abbiamo un contraddittorio e
stiamo sostenendo le nostre tesi, I
progetti rientrano nell'intero finan-
ziamento e non solo in una parte del
progetto come vi viene contestato.
La certificazione viene ritenuta ec-

L'assessore Marco Faicone

cessiva rispetto a una parte, ma &
congruarispetto al totale del proget-
to in questione»,

Una discussione ancoraaperta, con
del soldi che comunque rischiano di
rimanere quanto meno “congelati”

Sulla vicenda & intervenutc anche
il deputato regionate del Movimento
5 Stelle Luigi Sunseri, componente
della Commissione Bilancio dell’Ars
a proposito dell’allarme interruzio-
ne delle somne del programma ope-
rative Fesr 2014-2020: «Il rischio di
disimpegno delle somme previste
dal Programma operativo Fesr 2014-
2020 per la Sicilia é altissimo - ha pa-
ventato- Bruxelles non ha sospeso i
pagamenti ma li ha interrotti. L'am-
ministrazione regionale metta celer-
mente in moto la macchina amimini-
strativa affinché adotti eutte le solu-
zioni utili a non perdere le somme,
scongiurando l'utilizzo di progetil
non coerenti rispetto al programma
operativo. La certificazione della
spesa & ferma da un anno».

Per Sunserianche se «si parladiin-
terruzione dei pagamenti e non di
sospensiene, ii rischio di disimpegno
¢ assolutamente concreto. E* quindi
necessario, come abbiamo gia evi-
denziato, che la Regione metia tutee
le proprie energie affinché venga
scongiurato il disimpegnon.

Gu, B

eschusa, di un possibile contenzioso,
qualorale banche rifiutasserole con-
dizioni poste all'interno della tratta-
tiva. A paritadiaccordo conclusivo da
definire in dettaglio dunque si aspet-
ta I'ulfima parola per andare oltre e
lasciarsi ale spalle un’esperienza po-
coproficua per le casse dell’ente.

Per Armao nen si tratta comunque
solo di una scelta occasionale, ma
rientrainunastrategia, dettataanche
dal quadro a tinte fosche in cui il go-
verno si trova a dover operare: «In
due anni - ha proseguito- non abbia-
mo fatto autui & Cé una specifica ten-
denza al ribasso che va a consolidarsi.
Questo determina minori oneri sul
bilancio e un complessivo alleggeri-
mento del peso da sostenere».

Trainumeriche sonostatiierimes-
si a disposizione della stampa Armao
ha posto particelare attenzione suun
dato oggettivo: non ¢'é nuove debito
maturato dall’esperienza di governo
a guida Musumeci. Una consolazione
parziale, anche se importante, che
non risolve in sé le criticitd, tutte da
affrontare che riguardano disavanzo
e indebitamento della Regione. Due
concetti distinti e diversi che atten-
gono unaalfailineamento tra entrate
e uscite € l'altro ai crediti vantati dai
terzi nei confronti della Sicilia,

Con riferimento al 2018 Findebita-
mento della Regione era fisso a quota
5,09 miliardi di euro. Ad ogpi & scesca
4,95 miliardi di euro,

Insomma, attendende il primo giu-
dizio di parifica dalla Corte dei conti
autunnale, solitamente non sivaoltre
lametadiluglio, la Regioneprovaari-
mettere in linea i conti tagliando col
passato. Econ quanto é costato. &

: ‘npella lista provineia--:
“le, cioé Concetia Pamante.” " &
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Sicilia, si spende il 16,9% in meno per medicine

Federfarma: risparmiati 130 mln. Dal 2020 Favvio della “farmacia dei servizi”

PALERAMG. Grazie anche alla profes-
sionalita, al senso di responsabilita
profuse a piene mani e a1 ruolo delle
farmacie indipendenti - presidi del
Servizie sanitaric pubblico sul terri-
torio -, la spesa farmaceutica netta a
carico del Ssn nel 2018 ha fatto regi-
strare rispetto al 2017 un calo del -
4,19, Daj dati dell'istituto IQVIA risul-
ta che a tale calo corrisponde un rile-
vante incremento del numerc di far-
maci (+13,2%) erogati attraverso la
“distribuzione per conto” funziona
tramitei piani terapeutici per patolo-
gie croniche erogati da ospedali e Asp
attraverso la farmacia territoriale
sotto casa. Cio dimostra che utilizzare
di pit questo canale di dispensazione
fa risparmiare; al contrario, si & regi-
strato un incremento della spesa per
farmaci acquistati direttamente dalle
strutture pubbliche: +4% nel 2018,

Osserva, cosi, Federfarma che «le
farmacie continuano a dare un rile-
vante contribute al contenimento
della spesa, con lo sconto per fasce di
prezzo, chehaprodotte nel 2018 un ri-
sparmio di circa 322 milionis.

In Sicilia, in base ai dati di Pederfar-
ma, frail 2014 e il 2018 la spesa farma-
ceutica @ scesa di molto (-16,9%), pas-
sando da 771 a 641 min, cioé 130 min di
risparmio «grazie anche allarete delle
farmacie territoriali indipendenti,
che, fra Valtre, volontariamente con-
tribuiscono in modo determinante al
controllo dell'aderenza del paziente
alla terapia prescritta dal medico, evi-
tando sprechi», afferma Roberto To-
bia, segretario nazionate Federfarma

Roberto 'f‘obia

epresidente di Federfarma Palermo.
«Dal 1975 ad oggi - riferisce Tobia - it
numero delle farmacie in Italia @ au-
mentato del 45,7% a fronte di un au-
mento della popolazione di appena il
3,4%. Un terzo delle oltre 18mila far-
macie & rappresentato daile farmacie
rurali, 6700, che presidianc piccoli
centri interni e agglomerati montani
nei quali vivono 5 min di persone,
spesso prive di ogniservizioe che tro-
vano neila farmacia rurale I'unico
presidio pubblice, un punto di riferi-
mento per lasahute a tutto tondos.
Seconde Tobia, quindi, ii mondo
delle farmacie, «che occupa 85mila la-
voratori, di cui 62mila collaboratori,
va considerato per quello che & un
protagonista del “sistema salute’ che,
pur facendo investimenti privati, e-
sercita nell'interesse pubblico delia
salute dei cittadini e della sostenibili-
rd economnica del Sistema sanitario
nazionale. In questo senso si sta muo-
vendo la trattativa avviata tra gover-

no, Regioni e rappresentant della fi-
liera, per definire un nuovo modello
di remunerazione delle farmacie».

In questottica, conclude Tobia, «a
seguite della prossima approvarzione,
da parte della Conferenza Stato-Re-
gioni, delFattuazione dellanormasul-
la *farmacia dei serviz’, gia firmata
dall’ex ministra Grillo, che assegna 36
min in tre anni a nove Regioni, tra cui
1a Sicilia con 4 min, nel 2020 sari av-
viata la sperimentazione del nuove
modello, che permetter3, attraverso
progetti presentati nelle singole re-
gionti, di dimostrare come la farmacia
possa essere non solo presidio di di-
spensazione del farmaco, ma anche
centro di prevenzione, check up, au-
toanalisi, servizi alla persona, teleme- |
dicina, consulti specialistici e prenc-
tazione di esami e visite; semplifican-
do I'accesso a tali servizi da parte del
cittadino, Questa sard un’ulteriore
fonte dirisparmio per il Servizio sani-
tario pubblico, ma sopratiutto un'a-
gevolazione per tanti cittadini che,
specie in Sicilia, vivono lontano dalle
strutcure pubbliche. In vista di questa
nevita, io scorso fine settimana abbia-
mo ospitato a Palermo una due giorni
di screening gratuid per individuare
rischi di insorgenza di patologie cro-
niche: un’attivita chele farmacie svol-
gono da tempo e che aiuta il Servizie
sanitario a intervenire in tempo, con
correttj stili di vita e prevenzione, pri-
ma che si cronicizzino malattie assai
diffuse, come cardiopatie, diabete e i-
pertensione, che gravano sulla spesa
farmaceutica e socialen. ]




