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Soppressione’ dé aff“4 del D.A. 30 giugno 2006, recan-
te: “Completamento de}! riassetto della rete ospedaliera, ai
sensi della legge“16 novembre 2001, n. 405”.

;kﬁssﬁssom PER LA SALUTE

Vistc"‘fl%b?-Sta‘géto della Regione;
Vls,t*ﬁ_}a legg_e n. 833/78 di istituzione del Servizio sani-
tario nizionale;

Visto il decreto legislativo n. 502/92 e successive modi-
fiche e integrazioni, concernente il riordino della discipli-
na in materia sanitaria ed in particolare gli artt. 8-bis, 8-ter
e 8-guater introdotti dal decreto legislativo n. 229/99;

Visto il D.PR. 14 gennaio 1997, concernente 'approva-
zione dell’atto di indirizzo e coordinamento alle regioni e
alle province autonome di Trento e Bolzano in materia di
requisiti strutturali, tecnologici ed organizzativi minimi
per l'esercizio delle attivitd sanitarie da parte delle struttu-
re pubbliche e private;

Visto il D.A. 17 giugno 2002, n. 890;
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Visto il D.A. 30 giugno 2006, recante: “Completamento
del riassetto della rete ospedaliera, ai sensi della legge 16
novembre 2001, n. 405", ed in particolare l'articolo 4.

Vista l'ordinanza del C.G.A. 00667/2015 REG.PROV.
CAU., depositata in segreteria il 20 novembre 2015, che
nelle motivazioni riporta testualmente: “Considerato che -
per quanto riguarda I'apertura di strutture sanitarie inte-
gralmente private la giurisprudenza risulta orientata ad
interpretare I'art. 8 d.l.vo n. 502 del 1992 in coerenza con
il principio comunitario di proporzionalitd (cfr. 111 Sez.
n. 550 del 2013 e TAR Lazio n. 455 del 2014); Considerato
inoltre che Yatto di programmazione regionale richiamato
a sostegno del diniego ha natura risalente” con la quale &
stato accolto lappello avverso lordinanza cautelare del
TAR. Sicilia - sez. staccata di Catania sezione IV n.
00835/2015, resa tra la Lucina Residence s.rl. e questo
Assessorato, concernente il diniego su istanza autorizza-
zione all’'apertura di un day-surgery privato;

Vista la sentenza della sez. 11T del Consiglio di Stato n.
550 del 29 gennaio 2013, con la quale il Consiglio di Stato,
definitivamente pronunciando sull’appello, lo accoglie,
sottolineando tra l'altro che: “per coerenza logica rispetto
al principio ispiratore della presente decisione (e cioe che
nella fattispecie & risolutivo che 'appellante abbia chiesto
la pura e semplice autorizzazione di cui all’art. 8-ter, la
quale non implica 'assunzione di alcun onere a carico del-
I'ente pubblico) non si potra poi sostenere che per effetto
della conseguita autorizzazione la parte interessata acqui- |,
sisca alcun titolo o aspettatwa a partecipare allar 1part11:10-ﬂé
ne del budget del servizio pubblico; restera infatti nnple-%

tee conlpatibile con Vordinamento coniinitario nel rispet-
to del principio di proporzionalita; b)1&norme che pongo-
no divieti e restrizioni alle attivitaiecondiiche non ade-
guati o non proporzionati alle flnahté pdbbliche persegui-
te, nonché le disposizioni di p(\mfld"lé G’ﬁ/ e e programma-
zione territoriale o temporale Autdritativa con prevalente
finalita economica o prevalenté cont fentito economico, che
pongono limiti, programmi e contro Slli non ragionevoli,
ovvero non adeguati ovveg LOyMOR pI‘OpOlLlOI’ldtl rispetto
alle finalita pubbliche dithiaxale’ e che in particolare
impediscono, condlzlonano g gitardano l'avvio di nuove
attivitd economiche o ll'ngresSO di nuovi operatori econo-
mici ponendo un t.mttamcgr@ differenziato nspetto agli
operatori gia presenti’ ul‘mércato, operanti in contesti e
condizioni analogh¥, nw’ér@ 1mpedlscono, limitano o con-
dizionano I offeg;a” prodatti e servizi al consumatore, nel
tempo nello s 10 o%élle modalitd, ovvero alterano le
condizioni di pief fcorrenza fra gli operatori econo-
mici oppureﬂn}utano condizionano le tutele dei consu-
maLorl nei I&é@ confronti”;

%1:’1 tL‘S‘S'\ normativa & peralno, meramente
ncogmtlv dire tamente attuativa "del pr 1n01p10, costitu-
zional iropeo, di liberta della persona, ed in partico-
lare ch 1b 2 di iniziativa economica in condizioni di
ple&a enza fra tutti gli operatori, presenti e futuri,

cxto Aagli articoli 2, 3, 4 e 41 della Costituzione e dal
U;% tatgdell’ Unione europea”;
3 vla nota dell’Avvocatura distretiuale dello Stato di

@gfal, »0’ prot. n. 110288 del 25 novembre 2015, con la

qualéy nel trasmettere 'ordinanza del C.G.A. 00667/2015,

giudicata la discrezionalitd inerente alla programmazignes I’AE" vocato distrettuale dello Stato afferma che: “al di 1a del

della spesa pubblica sanitaria, incluse le valutazioni rxfeﬁ

450 particolare, sembra a questa Avvocatura che la deci-

te al fabbisogno del territorio”; f%éne del C.G.A... esprima un mutamento di indirizzo
Vista la sentenza del T.A. R Lazio sez. I bis n. 455 de;& throdotto dalla normativa comunitaria) rispetto a prece-

una struttura laziale contro il diniego opposto
ne, axgornenta tra l'altro - che:
“10 - Che, osserva il Collegio, l’assetto de}a@steﬂm@fpex

il rilascio delle autorizzazioni volte alla 1;%4hz7a7rgnc o
all'ampliamento di strutture sanitarie, di & x;i 8-ter
del D.Lgs. n. 502 del 30 dicembre 1992, agli artt.'%, 2,4, 5
e 6 della legge regionale del Lazio n. 4 e:le%’, marzo 2003 e
agh artt. 1, 4 e 5 del regolamento regl%%le w2 del 26 gen-
naio 2007, deve essere interpretato ed’ applicato alla luce
della recente normativa del “D@é?ﬁo %emhzzazxom
introdotta dal decreto legge del Vegxé Monti” n. 1 del
24 gennaio 2012, convertito con modifichzioni dalla legge
n. 27 del 24 marzo 2012, che preyede %%brogagmne di tutte
le previsioni che comprlmoné o condizionano indebita-
mente la liberta di 1n121at1\xa;econ@‘mfca sancita dagli arti-
coli 2, 3,4 e 41 della Cost;,tuzio;z

11 - Che la predetta né: afiya Tinvia al momento della
entrata in vigore dei pfevisti rggolamenti attuativi (allo
stato non ancora adottgi) Iﬁ;ghvxdu'mone delle sole atti-
vita per le quali permane I’ ‘esigenza della previa a autorizza-
zione, mentre per {ft€ le aftre varra la previsione dell’art.
cits {legge n. 27 del 24 marzo 2012 di
=Pdel 2012, la quale stabilisce che
“in attuazione del pmncxpxo di liberta di iniziativa econo-
mica sancito dall'art,#1 della Costituzione e del principio
di concorrenza sahicito dal Tratiato dell'Unione europea
dovranno -%eré%rogﬂte “a) le norme che prevedono
limiti n jericipatorizzazioni, licenze, nulla osta o pre-
attf’ digassenso dell'amministrazione comunque
finati; ey l'avvio di un’attivita economica non giusti-
fxcat)?« ’un interesse generale, costituzionalmente rilevan-

14 gennaio 2014, con la quale nel decidere sul rico SZ;QZ

denti orientamenti espressi dal medesimo C.G.A. ed affer-
mi nella sostanza I'attuale inefficacia dell'atto di program-
mazione dell'attivita semplicemente “autorizzata” costi-
tuito dal D.A. 30 giugno 2006. Si ritiene pertanto di dovere
suggerire a codesto Assessorato... di riesaminare il tema
della programmazione delle attivitd sanitarie non accredi-
tate di sostituire al D.A. 30 giugno 2006 un nuovo decreto
coerente con le precise indicazioni date dall’ordinanza del
C.G.A. e dalle decisioni giurisprudenziali in esso citate...”;

Visto l'art. 1, comma 1, del D.L. 24 gennaio 2012, n. 1,
nel testo approvato con legge di conversione del 24 marzo
2012, n. 27, che testualmente prevede: “Fermo restando
quanto previsto dall'articolo 3 del decreto legge 13 agosto
2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
settembre 2011, n. 148, in attuazione del principio di liber-
ta di iniziativa economica sancito dall’articolo 41 della
Costituzione e del principio di concorrenza sancito dal
trattato dell'Unione europea, sono abrogate, dalla data di
entrata in vigore dei decreti di cui al comma 3 del presente
articolo e secondo le previsioni del presente articolo:

a) le norme che prevedono limiti numerici, autorizza-
zioni, licenze, nulla osta o preventivi atti di assenso del-
Tamministrazione comunque denominati per l'avvio di
un'attivitd economica non giustificati da un interesse
generale, costituzionalmente rilevante e compatibile con
Pordinamento comunitario nel rispetto del principio di
proporzionalita;

b) le norme che pongono divieti e restrizioni alle atti-
vith economiche non adeguati o non proporzionati alle
finalita pubbliche perseguite, nonché le disposizioni di
pianificazione e programmazione territoriale o temporale
autoritativa con prevalente finalitd economica o prevalen-

nmercializzazione
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te contenuto economico, che pongono limiti, programmi e
controlli non ragionevoli, ovvero non adeguati ovvero non
proporzionali rispetto alle finalita pubbliche dichiarate e
che in particolare impediscono, condizionano o ritardano
I'avvio di nuove attivita economiche o l'ingresso di nuovi
operatori economici ponendo un trattamento differenzia-
to rispetto agli operatori gia presenti sul mercato, operanti
in contesti e condizioni analoghi, ovvero impediscono,
limitano o condizionano l'offerta di prodotti e servizi al
consumatore, nel tempo nello spazio o nelle modalita,
ovvero alterano le condizioni di piena concorrenza fra gli
operatori economici oppure limitano o condizionano le
tutele dei consumatori nei loro confronti”;

Considerato, per le ragioni sopra indicate che si inten-
dono integralmente richiamate, di dovere procedere,
come chiaramente indicato dall’art. 1, comma 1, del D.L.
24 gennaio 2012, n. 1, nel testo approvato con legge di
conversione del 24 marzo 2012, n. 27, dalle citate decisioni
dei giudici amministrativi e esplicitamente richiesto dalle
Avvocature distrettuali dello Stato, alla soppressione della
norma in epigrafe anche a fini deflattivi del contenzioso;

Ritenuto, infine, che per la realizzazione di nuove
strutture sanitarie e sociosanitarie il comune debba
comunque acquisire la verifica di compatibilita del pro-
getto da parte della Regione, ai sensi del comma 3, dell’art.
8-ter, del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502;

Decreta:

Articolo unico Ao

Fermo restando quanto stabilito dall’art. 8-ter, comméy|.

17

3, del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502, per i motivi in fattg |
ed in diritto espressi in narrativa e costituenti parte inte-

grante e sostanziale del dispositivo, & soppresso art. 4 de

D.A. 30 giugno 2006, recante: “Completamento del fidsset-
to della rete ospedaliera, ai sensi della legge 16 g&y,eﬁt%?/
2001, 0. 405", oy

II presente decreto sard pubblicato nella Gdzzétta Uffi-
ciale della Regione Siciliana e, ai sensi deﬂ'a/;t%@& comma
4, della legge regionale 12 agosto 2014, n. 21£el gito;ihter-
net dell'Assessorato della salute. Ay

Palermo, 15 marzo 2017.

(2017.12.707)102




